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○
長
坂
委
員
長 

次
に
、
白
石
洋
一
君
。

○
白
石
委
員

白
石
洋
一
で
す
。

今
日
は
、
愛
媛
県
と
広
島
県
を
結
ん
で
い
る
西
瀬
戸
大

橋
、
い
わ
ゆ
る
し
ま
な
み
海
道
の
通
行
料
に
つ
い
て
質
問

し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

こ
の
し
ま
な
み
海
道
で
す
け
れ
ど
も
、
一
九
九
九
年
五

月
に
開
通
し
た
。
そ
れ
を
も
っ
て
、
そ
れ
ま
で
離
島
で
あ

っ
た
大
三
島
、
伯
方
島
、
大
島
、
そ
し
て
広
島
側
の
向
島
、

生
口
島
、
因
島
、
離
島
か
ら
解
除
さ
れ
ま
し
た
。 

そ
の
後
、
愛
媛
県
側
で
い
え
ば
、
そ
の
三
島
に
あ
っ
た

村
も
そ
う
で
す
し
、
町
が
、
こ
れ
が
旧
今
治
市
と
合
併
し

て
、
そ
し
て
陸
地
部
と
一
緒
に
な
っ
た
ん
で
す
ね
。
そ
れ

は
広
島
県
も
同
じ
で
、
尾
道
に
そ
れ
ぞ
れ
の
島
が
合
併
し

て
、
一
緒
の
市
に
な
っ
た
と
い
う
事
情
が
あ
り
ま
す
。 

そ
し
て
、
合
併
し
た
後
、
こ
れ
は
二
〇
〇
五
年
で
す
け

れ
ど
も
、
ど
ん
ど
ん
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
陸
地
部
か
ら
提
供

を
受
け
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
、
更
に
は
、
生
活
面
で

も
、
例
え
ば
病
院
だ
と
か
学
校
だ
と
か
あ
る
い
は
買
物
だ

と
か
の
陸
地
部
へ
の
依
存
が
ど
ん
ど
ん
進
ん
で
い
っ
て
い

る
ん
で
す
ね
。 

そ
ん
な
中
で
、
や
は
り
、
そ
こ
の
島
に
お
住
ま
い
の
方

々
の
生
活
と
し
て
は
、
こ
れ
だ
け
行
政
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で

は
な
い
い
ろ
い
ろ
な
生
活
面
で
陸
地
部
へ
の
依
存
が
進
ん

で
い
た
ら
、
過
去
の
離
島
と
同
じ
じ
ゃ
な
い
か
、
隔
絶
性

が
あ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
、
料
金
次
第
に
よ
っ
て
は
、
や
は

り
隔
絶
性
、
条
件
の
不
利
性
と
い
う
の
が
残
っ
て
い
る
ん

じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
声
が
非
常
に
強
い
ん
で
す
ね
。

そ
ん
な
中
で
、
こ
れ
を
ど
う
し
た
ら
解
決
で
き
る
の
か
、

斉
藤
大
臣
に
も
過
去
質
問
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
け
れ
ど

も
、
そ
ん
な
中
で
、
国
土
交
通
省
が
平
日
朝
夕
割
引
の
見

直
し
を
し
よ
う
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
が
報
道
さ
れ
ま

し
た
。
平
日
朝
夕
割
引
を
通
勤
パ
ス
に
移
行
す
る
、
こ
れ

は
、
私
、
今
回
の
し
ま
な
み
海
道
の
通
行
料
金
に
使
え
る

ん
じ
ゃ
な
い
か
な
と
い
う
ふ
う
に
思
う
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

ま
ず
、
こ
の
移
行
の
見
通
し
に
つ
い
て
、
政
府
の
概
要

説
明
を
お
願
い
し
ま
す
。 

○
丹
羽
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

現
在
、
Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｃ
Ｏ
が
管
理
い
た
し
ま
す
地
方
部
の
高

速
道
路
で
は
、
並
行
す
る
一
般
道
の
混
雑
緩
和
の
た
め
、

平
日
の
朝
六
時
か
ら
九
時
、
ま
た
、
夕
方
の
十
七
時
か
ら

二
十
時
に
多
頻
度
利
用
す
る
車
両
を
対
象
に
、
料
金
を
割

引
す
る
平
日
朝
夕
割
引
を
適
用
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
中
、
昨
今
、
時
間
帯
に
と
ら
わ
れ
な
い
多

様
な
働
き
方
が
広
が
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
通
勤
パ
ス
と

し
て
、
利
用
者
が
事
前
に
登
録
し
た
区
間
の
通
行
を
、
時

間
帯
や
曜
日
を
限
定
せ
ず
に
、
最
大
五
割
引
き
と
す
る
試

行
を
昨
年
の
四
月
か
ら
石
川
県
で
開
始
い
た
し
ま
し
て
、

今
年
の
四
月
か
ら
は
こ
の
試
行
箇
所
を
北
海
道
、
新
潟
、

山
梨
、
香
川
、
長
崎
に
拡
大
し
、
石
川
県
を
含
め
た
全
国

六
か
所
で
実
施
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

こ
の
取
組
で
は
、
高
速
道
路
を
利
用
す
る
時
間
帯
の
分

散
、
ま
た
利
用
回
数
の
増
加
な
ど
の
効
果
が
見
ら
れ
て
お

り
ま
し
て
、
移
動
時
間
の
短
縮
な
ど
に
よ
っ
て
、
経
済
活

動
の
生
産
性
の
向
上
に
つ
な
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い

る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

今
後
の
通
勤
パ
ス
の
効
果
の
検
証
を
行
っ
た
上
で
、
平

日
朝
夕
割
引
代
え
て
、
令
和
八
年
度
よ
り
本
格
展
開
す
る

こ
と
を
目
指
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
白
石
委
員

平
日
朝
夕
割
引
、
や
っ
て
い
る
の
を
随
分

拡
充
す
る
と
い
う
こ
と
で
。

今
の
制
度
と
い
う
の
は
、
事
前
登
録
は
必
要
な
い
ん
で

す
け
れ
ど
も
、
こ
の
通
勤
パ
ス
に
つ
い
て
は
、
事
前
に
指

定
し
た
区
間
、
そ
こ
に
登
録
し
な
い
と
い
け
な
い
ん
で
す

ね
。私

は
思
う
に
、
こ
の
登
録
の
対
象
と
し
て
、
当
然
本
四

架
橋
も
含
ま
れ
る
と
い
う
ふ
う
に
考
え
る
ん
で
す
け
れ
ど

も
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
丹
羽
政
府
参
考
人 

こ
れ
か
ら
、
令
和
八
年
度
の
本
格

実
施
に
向
け
て
ど
こ
の
路
線
を
対
象
と
す
る
か
と
い
う
こ

と
に
つ
い
て
は
、
今
後
検
討
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

○
白
石
委
員

こ
れ
は
是
非
含
め
て
い
た
だ
き
た
い
。
斉

藤
大
臣
、
こ
こ
は
大
事
な
と
こ
ろ
で
す
か
ら
。

そ
れ
と
も
う
一
つ
、
今
の
平
日
朝
夕
割
引
、
Ｎ
Ｅ
Ｘ
Ｃ

Ｏ
は
、
つ
ま
り
、
本
体
部
分
の
と
こ
ろ
は
、
五
回
か
ら
九

回
ま
で
は
三
割
引
き
、
そ
し
て
十
回
以
上
、
こ
れ
は
月
当

た
り
で
す
け
れ
ど
も
、
使
っ
た
ら
五
割
引
き
と
な
る
の
に

対
し
て
、
本
四
の
と
こ
ろ
は
一
割
引
き
で
と
ど
ま
っ
て
い

る
ん
で
す
ね
。 

こ
れ
は
、
通
勤
パ
ス
に
な
る
、
本
四
も
対
象
と
し
て
い



こ
の
議
事
速
報
（未
定
稿
）は
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た

め
の
未
定
稿
版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 


 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発

言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等
は
、
原

発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 



今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会
議
録
と

受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

通勤パスを島民割引へ！ (20240619国交委)
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た
だ
き
た
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
本
四
も
対
象
に
な
っ
た

場
合
、
こ
の
一
割
引
き
で
と
ど
ま
る
と
い
う
の
は
、
こ
れ

は
低
過
ぎ
る
と
思
う
ん
で
す
よ
、
や
は
り
ほ
か
の
と
こ
ろ

が
三
割
さ
ら
に
は
五
割
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
。
こ
こ
は

や
は
り
一
割
と
い
う
の
を
見
直
し
て
い
た
だ
か
な
い
と
い

け
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

○
丹
羽
政
府
参
考
人 

お
答
え
申
し
上
げ
ま
す
。 

し
ま
な
み
海
道
の
本
四
高
速
の
料
金
水
準
に
つ
き
ま
し

て
は
、
高
速
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
よ
り
一
層
有
効
活
用

す
る
た
め
に
、
平
成
二
十
六
年
の
四
月
か
ら
十
年
間
、
全

国
の
料
金
収
入
、
こ
れ
を
充
て
な
が
ら
引
下
げ
措
置
を
実

施
し
て
き
て
お
り
ま
し
た
。
今
年
の
四
月
か
ら
更
に
十
年

間
こ
れ
を
継
続
す
る
と
い
う
こ
と
に
し
て
お
り
ま
す
。 

委
員
御
指
摘
の
こ
の
本
四
高
速
の
平
日
朝
夕
割
引
に
つ

い
て
は
、
先
ほ
ど
御
説
明
い
た
し
ま
し
た
引
下
げ
措
置
前

の
通
行
料
金
か
ら
、
こ
れ
の
最
大
五
〇
％
割
引
に
な
っ
て

い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
れ
を
更
に
拡
充
す
る

と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
新
た
な
財
源
の
確
保
、
ま
た
、

公
平
性
の
観
点
、
他
の
交
通
機
関
へ
の
影
響
な
ど
を
考
慮

す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
慎
重
な
検
討
が
必
要
だ
と

い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

○
白
石
委
員

大
臣
に
質
問
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
う
や
っ

て
、
国
交
省
の
道
路
局
と
い
う
の
は
、
道
路
行
政
の
観
点

か
ら
い
ろ
い
ろ
お
話
を
さ
れ
る
わ
け
で
す
。
し
か
し
、
私
、

一
番
最
初
に
申
し
上
げ
た
よ
う
に
、
架
橋
は
さ
れ
た
、
島

が
つ
な
が
っ
て
離
島
か
ら
外
さ
れ
た
、
し
か
し
、
そ
の
料

金
次
第
に
よ
っ
て
は
隔
絶
性
と
い
う
の
が
残
っ
て
い
る
わ

け
で
す
。
ま
し
て
や
、
そ
の
後
陸
地
部
と
合
併
し
た
、
広

島
側
も
そ
う
で
す
、
尾
道
側
も
そ
う
で
す
、
そ
の
こ
と
に

よ
っ
て
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
依
存
さ
れ
、
そ
し
て
、
や
は
り

一
つ
の
島
当
た
り
五
千
人
、
六
千
人
の
人
口
に
な
っ
て
き

た
ら
、
や
は
り
ど
う
し
て
も
陸
地
部
に
依
存
せ
ざ
る
を
得

な
い
で
す
よ
。
そ
こ
に
対
し
て
道
路
行
政
と
し
て
手
を
差

し
伸
べ
る
。 

も
う
こ
れ
は
、
離
島
は
ち
ょ
っ
と
置
い
て
お
い
て
、
社

会
政
策
と
し
て
、
さ
っ
き
言
っ
た
、
渋
滞
緩
和
の
た
め
に

と
か
と
い
う
ん
じ
ゃ
な
く
て
、
こ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
で
生

活
し
て
い
る
人
の
た
め
に
、
Ｅ
Ｔ
Ｃ
を
使
っ
て
技
術
が
進

ん
で
き
て
い
る
、
Ｅ
Ｔ
Ｃ
を
使
っ
て
割
引
制
度
を
拡
充
す

る
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
す
べ
き
だ
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど

も
、
斉
藤
大
臣
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
斉
藤
（
鉄
）
国
務
大
臣 

ま
ず
初
め
に
、
今
度
新
し
く

通
勤
パ
ス
制
度
に
し
ま
す
。
そ
れ
も
是
非
し
ま
な
み
海
道

も
対
象
に
す
べ
き
だ
と
い
う
御
質
問
が
ご
ざ
い
ま
し
た
け

れ
ど
も
、
今
後
検
討
す
る
と
い
う
こ
と
で
し
た
け
れ
ど
も
、

当
然
こ
れ
ま
で
も
い
わ
ゆ
る
平
日
朝
夕
割
引
が
適
用
さ
れ

て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
当
然
そ
れ
が
通
勤
パ
ス

に
な
る
の
で
、
こ
れ
は
当
然
し
ま
な
み
海
道
も
対
象
に
な

る
ん
だ
ろ
う
と
、
私
、
個
人
的
に
は
思
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
の
上
で
、
今
の
、
も
う
少
し
こ
れ
を
新
し
い
技
術
を

使
っ
て
下
げ
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
い
う
御
主
張
で
ご
ざ

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
高
速
道
路
料
金
に
つ
き
ま
し
て
は
、

観
光
振
興
や
沿
道
環
境
の
改
善
な
ど
、
政
策
課
題
の
解
決

の
た
め
の
割
引
を
導
入
し
て
お
り
ま
す
。

高
齢
者
や
妊
産
婦
、
子
育
て
世
帯
な
ど
の
一
部
島
民
に

限
定
し
た
割
引
の
よ
う
に
、
地
域
に
お
い
て
独
自
に
取
り

組
む
料
金
割
引
に
つ
い
て
は
原
則
と
し
て
地
方
自
治
体
の

負
担
の
上
で
実
施
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
基
本
で
あ
る
と

認
識
し
て
お
り
ま
し
て
、
例
え
ば
、
現
在
、
愛
媛
県
今
治

市
に
お
い
て
は
、
島
嶼
部
に
在
住
の
子
供
を
持
つ
世
帯
な

ど
に
対
し
て
保
健
医
療
の
受
診
な
ど
に
要
す
る
通
行
料
金

の
助
成
を
今
治
市
が
行
っ
て
い
る
と
承
知
し
て
お
り
ま
す
。 

い
ず
れ
に
い
た
し
ま
し
て
も
、
高
速
道
路
料
金
の
在
り

方
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
、
地
域
の
方
々
の
意
見
な
ど

も
踏
ま
え
つ
つ
、
不
断
の
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

○
白
石
委
員

先
ほ
ど
お
っ
し
ゃ
っ
た
、
高
速
道
路
網
は

高
速
道
路
網
で
、
そ
し
て
地
域
の
政
策
課
題
に
つ
い
て
は

そ
の
地
域
で
と
。
今
治
市
と
か
も
や
っ
て
い
ま
す
、
恐
ら

く
尾
道
市
も
や
っ
て
い
る
ん
で
し
ょ
う
。
で
も
、
こ
の
制

度
と
い
う
の
は
ど
う
い
う
も
の
か
と
い
う
と
、
本
当
に
予

算
も
限
ら
れ
て
い
ま
す
し
、
島
の
通
行
料
金
の
レ
シ
ー
ト

を
取
っ
て
お
い
て
、
そ
れ
を
集
め
て
、
そ
れ
で
後
か
ら
、

自
分
は
そ
う
い
う
例
え
ば
妊
産
婦
で
あ
り
ま
す
よ
だ
と
か
、

あ
る
い
は
子
供
を
持
つ
世
帯
で
あ
り
ま
す
よ
と
い
う
証
明

等
の
コ
ピ
ー
と
、
そ
し
て
申
請
書
を
持
っ
て
支
所
だ
と
か
、

あ
る
い
は
市
役
所
に
行
か
な
い
と
い
け
な
い
ん
で
す
。
と

て
も
煩
瑣
な
、
面
倒
な
手
続
で
も
っ
て
小
さ
な
予
算
で
や

っ
て
い
る
ん
で
す
。
そ
れ
じ
ゃ
駄
目
だ
と
い
う
こ
と
が
私

の
こ
の
趣
旨
で
す
。 

こ
れ
だ
け
Ｅ
Ｔ
Ｃ
の
制
度
は
技
術
が
進
ん
で
い
る
ん
で

す
か
ら
、
Ｅ
Ｔ
Ｃ
で
も
っ
て
そ
れ
を
や
っ
て
い
く
。
も
し

地
方
か
ら
あ
る
程
度
拠
出
し
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
で
あ

っ
た
ら
、
や
る
と
思
い
ま
す
、
断
言
で
き
ま
せ
ん
け
れ
ど

も
。
そ
れ
ぐ
ら
い
Ｅ
Ｔ
Ｃ
で
も
っ
て
こ
う
い
っ
た
社
会
的

弱
者
、
政
策
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
こ
の
高
速
道
路
網

と
い
う
の
は
使
え
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
申
し

上
げ
た
い
ん
で
す
。
大
臣
、
い
か
が
で
す
か
。 

○
斉
藤
（
鉄
）
国
務
大
臣 

い
ろ
い
ろ
技
術
が
発
達
し
て

く
れ
ば
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が
で
き
る
か
と
思
い
ま
す
。
た

だ
、
Ｅ
Ｔ
Ｃ
で
、
今
カ
ー
ド
式
で
す
と
、
例
え
ば
、
そ
の

2. 本四高速において「平日朝夕割引」や「通勤パス」のしまなみ海道の通行料金の割引率を、１割超にするこ
とを求めるが如何？

3. 今治市が県助成を得て行っている妊産婦など保健医療、子ども世帯、障がい者通所の支援など社会的弱者
への支援を、ＥＴＣカードを使っての「通勤パス」制度においてを行うことを求めるが如何？
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個
人
を
限
定
す
る
と
い
う
わ
け
に
は
な
か
な
か
い
き
ま
せ

ん
。
そ
の
カ
ー
ド
を
使
っ
て
い
ろ
い
ろ
な
人
が
通
行
で
き

る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
技

術
的
に
も
な
か
な
か
難
し
い
と
こ
ろ
が
あ
る
と
い
う
認
識

は
ご
ざ
い
ま
す
。 

そ
の
上
で
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
な
そ
の
地

域
の
い
ろ
い
ろ
な
課
題
、
特
に
社
会
福
祉
的
な
側
面
に
つ

き
ま
し
て
は
、
そ
の
地
域
の
福
祉
政
策
と
の
関
係
も
ご
ざ

い
ま
す
の
で
、
全
国
一
律
に
国
土
交
通
省
若
し
く
は
道
路

会
社
で
手
を
打
つ
べ
き
も
の
と
い
う
も
の
に
は
な
じ
ま
な

い
の
で
は
、
そ
う
い
う
面
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
、
こ
の

よ
う
に
思
い
ま
す
。 

○
白
石
委
員

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
不
正
対
策
は
必
要
で

す
。
も
う
こ
れ
は
、
社
会
的
弱
者
、
政
策
課
題
と
い
う
こ

と
で
あ
れ
ば
不
正
対
策
も
同
時
に
講
じ
な
い
と
い
け
な
い

と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
も
講
じ
た
上
で
、
こ
の
Ｅ

Ｔ
Ｃ
と
い
う
技
術
を
使
っ
て
、
そ
こ
に
あ
る
程
度
地
方
か

ら
の
負
担
も
公
平
性
の
観
点
か
ら
必
要
だ
と
い
う
こ
と
で

あ
れ
ば
、
そ
れ
も
講
じ
た
上
で
、
ま
さ
に
こ
れ
は
島
民
割

引
と
同
じ
な
ん
で
す
。
島
民
割
引
と
い
う
の
は
、
離
島
で
、

そ
し
て
そ
の
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
で
一
般
の
車
両
が
出
入

り
で
き
な
い
と
こ
ろ
に
つ
い
て
は
島
民
割
引
。
そ
こ
は
、

本
四
が
三
五
％
、
そ
し
て
地
域
、
地
方
自
治
体
が
四
五
％
、

そ
し
て
利
用
者
さ
ん
が
二
割
、
こ
れ
で
や
っ
て
い
る
わ
け

で
す
。
こ
れ
と
同
じ
よ
う
な
こ
と
が
で
き
る
ん
じ
ゃ
な
い

か
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
の
で
、
是
非
こ
の
技
術
開

発
、
不
正
対
策
も
講
じ
た
上
で
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

こ
れ
は
一
歩
進
ん
だ
と
こ
ろ
で
、
そ
れ
よ
り
も
一
番
最

初
に
や
っ
て
ほ
し
い
の
は
、
ま
ず
こ
の
通
勤
パ
ス
が
本
四

も
適
用
さ
れ
、
さ
ら
に
、
そ
の
割
引
率
が
一
割
だ
け
じ
ゃ

な
く
て
も
っ
と
更
に
、
こ
れ
は
ほ
か
の
と
こ
ろ
は
五
割
で

す
か
ら
、
五
割
に
近
い
形
で
や
る
べ
き
だ
、
こ
れ
は
回
数

だ
け
で
す
か
ら
不
正
対
策
と
か
別
に
問
題
な
い
の
で
、
こ

れ
を
ま
ず
大
臣
、
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
こ
と
を

申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
の
点
、
い
か
が
で
す
か
。 

○
斉
藤
（
鉄
）
国
務
大
臣 

こ
の
点
に
関
し
ま
し
て
は
、

先
ほ
ど
丹
羽
局
長
か
ら
答
弁
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、

元
々
し
ま
な
み
海
道
区
間
は
本
来
の
料
金
か
ら
大
幅
に
割

引
が
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
今
回
の
こ
の
朝
夕
割
引
も
そ
の

本
来
の
料
金
か
ら
五
割
の
割
引
と
い
う
こ
と
で
、
そ
れ
が

結
果
的
に
そ
の
割
り
引
い
た
額
に
対
し
て
は
一
割
と
い
う

こ
と
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

し
た
が
い
ま
し
て
、
こ
の
割
引
制
度
を
ダ
ブ
ル
で
使
う

と
い
う
こ
と
が
ど
う
い
う
こ
と
な
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ

い
て
も
検
討
し
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
現
在

の
と
こ
ろ
で
は
そ
れ
は
な
か
な
か
難
し
い
、
割
引
制
度
を

二
重
に
使
う
と
い
う
の
は
な
か
な
か
難
し
い
と
い
う
ふ
う

に
認
識
し
て
お
り
ま
す
。 

○
白
石
委
員

そ
の
面
も
あ
る
程
度
は
分
か
り
ま
す
。
で

も
、
今
の
五
割
で
あ
っ
て
も
、
ほ
か
の
と
こ
ろ
は
、
だ
っ

て
、
一
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
当
た
り
の
料
金
が
高
い
と
こ
ろ
も

五
割
適
用
さ
れ
て
い
る
と
い
う
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。 

そ
し
て
、
私
が
言
っ
て
い
る
の
は
、
こ
う
い
う
ふ
う
に

行
政
サ
ー
ビ
ス
が
陸
地
部
に
依
存
し
て
い
る
と
こ
ろ
と
い

う
と
こ
ろ
で
い
え
ば
、
こ
れ
は
や
は
り
し
ま
な
み
海
道
で

す
。
ほ
か
の
と
こ
ろ
、
淡
路
島
の
と
こ
ろ
に
三
市
あ
り
ま

す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
は
島
の
中
で
完
結
し
て
い
る
わ
け
で

す
ね
、
そ
こ
は
ま
た
一
つ
の
考
え
方
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

特
に
、
や
は
り
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
陸
地
部
に
依
存
し
て
い

る
尾
道
市
、
そ
し
て
今
治
市
、
こ
の
面
に
つ
い
て
は
、
特

に
配
慮
、
考
え
を
巡
ら
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

そ
し
て
も
う
一
つ
、
質
問
は
、
離
島
指
定
な
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
先
週
、
離
島
指
定
検
討
部
会
の
報
告
で
、
指
定

解
除
の
基
準
に
つ
い
て
決
定
が
さ
れ
た
と
い
う
ふ
う
に
聞

き
ま
し
た
。
そ
の
レ
ク
も
受
け
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
。 

そ
の
中
で
、
離
島
地
域
の
指
定
解
除
の
原
則
の
妥
当
性
、

こ
れ
の
検
討
結
果
で
、
③
に
何
を
書
い
て
い
る
か
と
い
う

と
、
架
橋
整
備
に
よ
る
離
島
特
有
の
条
件
不
利
性
の
解
消

は
、
有
料
橋
、
無
料
橋
に
よ
っ
て
実
質
的
な
差
は
な
く
、

両
者
を
区
別
す
る
必
要
性
は
見
出
し
難
い
と
い
う
、
全
く

私
が
今
ず
っ
と
言
っ
て
い
た
話
と
正
反
対
の
よ
う
な
検
討

結
果
が
記
述
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
ね
。
有
料
橋
、
無
料

橋
に
よ
っ
て
実
質
的
な
差
は
な
く
、
両
者
を
区
別
す
る
必

要
性
は
見
出
し
難
い
と
。 

で
は
、
こ
れ
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
は
何
な
の
か
と
い
う
こ

と
で
探
し
て
み
て
も
特
に
な
く
、
私
に
い
た
だ
い
た
の
は
、

今
治
市
側
、
旧
越
智
郡
の
と
こ
ろ
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ

よ
り
も
、
む
し
ろ
、
生
活
利
便
性
の
と
こ
ろ
で
い
え
ば
、

自
家
用
車
の
場
合
、
橋
の
通
行
料
金
が
発
生
す
る
こ
と
か

ら
、
ま
だ
離
島
で
は
な
い
の
か
と
い
う
意
識
も
あ
る
と
い

う
こ
と
と
か
、
あ
る
い
は
、
合
併
前
で
あ
れ
ば
島
が
自
治

体
で
あ
っ
た
が
、
合
併
し
た
こ
と
で
、
同
じ
市
民
な
の
に

橋
の
通
行
料
が
か
か
る
こ
と
へ
の
不
満
が
あ
る
、
こ
う
い

っ
た
記
述
が
あ
る
の
に
、
こ
れ
は
ヒ
ア
リ
ン
グ
メ
モ
で
す

か
ら
ね
、
そ
こ
に
は
真
実
が
書
か
れ
て
い
る
と
い
う
ふ
う

に
前
提
と
し
て
考
え
れ
ば
、
な
ぜ
、
こ
ん
な
記
述
が
あ
る

上
に
、
検
討
結
果
と
し
て
は
有
料
、
無
料
で
実
質
的
な
差

は
な
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
に
な
っ
た
の
か
。
こ
こ
を
、

政
府
に
お
願
い
し
ま
す
。 

○
黒
田
政
府
参
考
人 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。

4. 離島指定から解除されても、合併などの条件不利性から離島に再指定されることを検討すべきでは？
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離
島
振
興
対
策
実
施
地
域
の
指
定
解
除
基
準
、
こ
れ
は
、

委
員
御
指
摘
の
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
令
和
四
年
十

一
月
の
改
正
離
島
振
興
法
の
成
立
に
際
し
ま
し
て
、
附
帯

決
議
で
、
離
島
と
本
土
等
の
間
の
架
橋
が
整
備
さ
れ
た
際

に
は
、
当
該
地
域
の
実
情
に
配
慮
し
つ
つ
、
離
島
振
興
対

策
実
施
地
域
の
指
定
が
直
ち
に
解
除
さ
れ
る
こ
と
の
な
い

よ
う
同
地
域
の
指
定
解
除
の
基
準
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ

と
と
い
う
ふ
う
に
さ
れ
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

こ
の
附
帯
決
議
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
昨
年
の
五
月
に
、

国
土
審
議
会
の
離
島
振
興
対
策
分
科
会
に
お
き
ま
し
て
架

橋
に
伴
い
ま
す
指
定
解
除
の
在
り
方
に
つ
き
ま
し
て
離
島

指
定
検
討
部
会
に
検
討
の
付
託
が
さ
れ
ま
し
て
、
離
島
指

定
検
討
分
科
会
の
委
員
の
方
々
に
は
、
架
橋
後
に
指
定
解

除
さ
れ
た
地
域
、
大
三
島
、
伯
方
島
、
大
島
も
含
め
ま
し

て
、
赴
き
ま
し
て
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
う
と
い
う
よ
う
な
こ

と
を
や
っ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
の
検
討
の
結
果
と
い
た
し
ま
し
て
、
先
週
の
六
月
十

四
日
開
催
を
さ
れ
ま
し
た
国
土
審
議
会
の
離
島
振
興
対
策

分
科
会
に
お
き
ま
し
て
報
告
が
な
さ
れ
ま
し
て
、
架
橋
が

行
わ
れ
た
場
合
の
指
定
解
除
の
原
則
を
維
持
す
る
と
い
う

こ
と
、
ま
た
、
指
定
解
除
時
期
の
明
確
化
、
あ
と
、
指
定

解
除
の
猶
予
条
件
の
追
加
と
い
う
こ
と
を
内
容
と
す
る
指

定
解
除
基
準
と
い
う
こ
と
が
離
島
振
興
対
策
分
科
会
に
お

き
ま
し
て
決
定
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

原
則
を
維
持
す
る
と
い
う
こ
と
は
ど
う
い
う
こ
と
か
と

申
し
ま
す
と
、
や
は
り
離
島
特
有
の
条
件
不
利
性
、
こ
れ

は
架
橋
に
よ
っ
て
解
消
し
た
と
い
う
ふ
う
に
見
る
べ
き
で

は
な
い
か
。
ま
た
、
真
に
離
島
振
興
が
必
要
な
部
分
と
い

う
の
は
、
や
は
り
そ
う
し
た
と
こ
ろ
に
し
っ
か
り
支
援
が

行
き
届
く
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。
あ
と
、
二
つ
目
の
離

島
解
除
基
準
の
明
確
化
、
時
期
の
明
確
化
と
い
う
の
は
、

こ
れ
は
留
保
条
件
な
ん
で
す
が
、
直
ち
に
解
除
す
る
の
で

は
な
く
て
、
あ
ら
か
じ
め
準
備
期
間
を
考
慮
し
て
、
架
橋

後
の
、
開
通
後
の
翌
年
度
末
ま
で
指
定
を
継
続
を
し
、
翌

四
月
一
日
付
を
も
っ
て
指
定
解
除
す
る
旨
を
指
定
解
除
基

準
に
明
確
化
を
す
る
と
か
、
あ
と
、
猶
予
条
件
の
追
加
と

い
う
こ
と
は
、
例
え
ば
、
陸
上
交
通
が
確
保
さ
れ
な
い
集

落
が
存
在
す
る
場
合
に
は
指
定
解
除
を
猶
予
す
る
と
か
、

公
共
事
業
が
未
完
の
場
合
に
は
、
当
該
事
業
の
完
了
ま
で

指
定
解
除
を
猶
予
す
る
な
ど
の
留
保
条
件
を
つ
け
な
が
ら

慎
重
に
手
続
を
取
っ
て
い
く
と
い
う
よ
う
な
基
準
を
お
決

め
い
た
だ
い
た
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
白
石
委
員

斉
藤
大
臣
も
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、
昨

年
の
二
月
二
十
日
の
、
佐
藤
公
治
衆
議
院
議
員
、
広
島
の

代
議
士
か
ら
の
質
問
で
斉
藤
大
臣
は
、
有
料
道
路
の
架
橋

に
よ
っ
て
指
定
解
除
さ
れ
た
島
々
が
置
か
れ
て
い
る
状
況

に
つ
い
て
、
有
料
道
路
の
負
担
と
い
う
こ
と
も
含
め
ま
し

て
、
実
情
を
伺
い
な
が
ら
、
実
態
把
握
に
努
め
て
ま
い
り

た
い
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
答
弁
さ
れ
て
い
る
ん
で
す
ね
。

私
が
、
実
態
把
握
、
そ
こ
の
島
に
行
っ
た
、
声
を
聞
い

た
ら
、
有
料
道
路
の
大
三
島
か
ら
今
治
ま
で
片
道
千
五
百

円
で
す
よ
。
こ
れ
が
本
当
に
重
い
ん
だ
と
い
う
こ
と
し
か

私
は
聞
か
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
先
ほ
ど
局
長
が
言
っ

て
い
た
、
橋
が
架
か
っ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
こ
と
は
、

離
島
で
は
な
い
ん
だ
と
い
う
こ
と
の
一
点
張
り
な
ん
で
す

け
れ
ど
も
、
こ
こ
を
大
臣
、
ど
の
よ
う
に
、
広
島
の
議
員
、

政
治
家
と
し
て
見
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

こ
れ
で
最
後
の
質
問
に
な
り
ま
す
。

○
斉
藤
（
鉄
）
国
務
大
臣 

私
も
、
対
岸
の
広
島
県
の
側

で
こ
う
い
う
お
声
を
よ
く
お
聞
き
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。
そ
う
い
う
お
声
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
今
回
は
、

国
土
審
議
会
の
離
島
振
興
対
策
分
科
会
で
、
現
地
に
行
っ

て
お
声
を
聞
い
た
上
で
こ
う
い
う
結
論
が
出
て
お
り
ま
す

の
で
、
そ
れ
を
尊
重
し
な
が
ら
、
し
か
し
、
そ
う
い
う
お

声
に
も
耳
を
傾
け
な
が
ら
、
今
後
も
し
っ
か
り
見
て
い
か

な
く
て
は
な
ら
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
白
石
委
員

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お

願
い
し
ま
す
。 
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